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AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modificarea alin. (1) al art. 15 din Legea nr. 200/2006 privind
constituirea şi utilizarca Fondului de garantare pentru plata

creanţelor salariale

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE IJRGENŢĂ pentru
modificarea alin. (1) aI art. 15 din Legea nr. 200/2006 privind
constituirea şi utilizarea Fondului de garantare pentru plata
creanţelor salariale, transmis de Secretariatul General ai Guvernului cu
adresa nr.120 din 27.04.2021 şi înregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D33 1/27.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În ten'ieiul art.2 alin.(1) Iit.a) din Legea nr.73!1993, ipub1icată şi art46(2) din
Regulamentul de organizare şi funcţionare a Consiliului Legislativ,

Avizează favorabil proiectul de ordonanţă de urgenţă, cu
următoarele observaţii şi propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonanţă de urgenţă are ca obiect
modif'îcarea prevederilor ain.( 1) al art. I 5 din Łegea nr.200ĺ2006, cu
n'iodiťicările ulterioare, în sensul că creanţele salariale prevăzute la art. 1 3
alin.( 1) lit.a), c), d) şi e), care reprezintă drepturi salariale şi alte drepturi
băneşti datorate şi neplătite salariatului Ia data i, după caz, în trane1e
prevăzute în contractul individual de muncă şi/sau contractul colectiv de
muncă, se suportă din Fondul de garantare pentru plata creanţelor
salariale, pentru o perioadă de 3 luni consecutive.
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Precizărn că, prin avizLIl pe care îl ernite, Consiliul Legislativ nLI se

poate pronunţa asupra oportunităţii soluţiiłor Iegisłative preconizatc.
2. Potrivit preambulului, acloptarea prezentului proiect este

motivată, în principal, de consecinţele ncgative asupra angajatorilor, care
au avut activităţile îritrerupte sau reduse, ca urmarc a pandemiei de
COVID-19 şi a instituirii stării de urgenţă şiĺsau a stării de alertă, situaţii
care au condus la dec1anarea procedurilor de insołvenţă, acetia fiind
astfel în imposibilitatca de a realiza venituri care să permită plata
salariilor. În acest context, prezentul proiect de act normativ vizează
adoptarea unor rnăsuri care să asigure regłementarea în rnod adecvat a
perioadei de trei luni pentru care sunt suportate creanţele salariale, precum
i de necesitatea continuării rnăsurilor de sprUin a angajatorilor af'laţi în
insolvenţă i a salariaţilor, în contextul deterrninat de efectele pandemiei
de COVID - 19.

Precizărn că, faţă de modul în care au fost formułate argumentele în
instrumentuł de motivare i prezentare, în raport de prevederile art. 1 1 5
alin.(4) din Constituţia României, republicată, este necesară completarea
acestuia prin descrierea elernentelor de fapt i de drept ale sitLiaţiei
extraordinare, astfel încât să rezulte cu claritate necesitatea recurgerii la
calea delegării adrninistrative.

Această situaţie a fost precizată i în avizul emis de către Secretariatul
General al Guvemului — Direcţia pentru Relaţia cu Parlamentul - nr.80A din 20
api•ilie 202 1.

Astfel, menţionăm că, în lipsa completării corespunzătoare, inclusiv
din perspectiva art.6 i ait.3 1 alin.(1) din Legea nr.24!2000, republicată, cu
rnodifîcările i completările ulterioare — cu referire speciałă la
insufîcienţele i neconcordanţele reglementărilor în vigoare cu evidenţierea
elementelor noi-, aspectele cuprinse în preambul pot apărea lipsite
substanţă, cu atât mai mułt cu cât actul asupra căruia se intervine a fost
modiťicat recent prin Ordonanţa nr.9!2021 de urgentă pentru modiťicarea
Łegii nr.200ĺ2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare
pentru plata creanţelor salariale.
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Menţionăm că, prin Decizia nr.421!2007, Curtea Constituţională a
statuat că „urgenţa reglementăriż nu echivalează cu existenţa siĺiiafíei
exĺraotdinare, reglementarea operativă putôndu-se realżza vi pe calea
procedurii obişnuite de legferare".

De asemenea, amintim că, prin Decizia Curţii Constituţionale
nr.109!2010 a fost declarată neconstituţională Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr. 1 59ĺ2008 privind modiťicarea şi completarea Legii
nr.51!1995 pentw organizaťeaşi exercitareaprof'esiei de avocat, jC motiv
că în preambul nu este evidentiată existenţa unei situaţii extraordinare a
cărei reglementare nu poate fi amânată. Conform deciziei, „earenţe/e în
moĺżvarea unei asemenea siíuafii impun conclu2ia că adoptarea
reglemenĺării în cauză, pe ealea unei ordonanţe de urgenţă, nu
îndep/inete exigenţele żmpuse de texĺul constituţional".

Astfel, nemotivarea sau motivarea necorespunzătoare a urgenţei i a
situaţiei extraordinare reprezintă motive de neconstituţionalitate a
ordonanţelor de urgenţă.

3. La titlu, pentru respectarea uzanţei normative, propunem ca
sintagma,,alin.(1) al art.15" să fie sçrisă sub f'orma „art. 15 alin.(1)".

Observaţia este valabilă i pentľu partca dispozitivă a art.I, caz în
care expresia „Alineatul (1) ał articolului 15", din debut, va ťi redată: „La
articolul 15 alineatul (1)".

4. La alineatul 5 aI prcambulului, pentru corectitudinea informaţiei
juridice, trimiterea la actul juridic european se va face la „Directiva
2008!94!CE a Parlamcntului Europcan i a Consiliului din 22
octombric 2008 privind protecţia luçrătorilor salariaţi în cazul insolvenţei
angajatorului “.

La alincatul 7 al prcarnbtilului, este de analizat dacă prin sintagma
„interesele generale ale salariaţilor români", sunt avute în vedere toate
categoriile de sałariaţi pentru care angajatorii realizează płata contribuţiei
asiguratorii pentru muncă, având în vedere prevederile art.2 lit.c) din
Legea nr.53!2003 - Codul munçii, republicată, cu modiflçăľile i
completările ulterioare, care stabileste că părţi ale unui raport de iriuncă
pot fl „c) cetăţenilor străini sau aparrizi íncadraţż cu eonĺract individual
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de rnuncă, care prestează rnuncă pentru un angajator rornân pe teritoriul
Rornôniei".

5. În ceea ce priveşte modificarea preconizată la ai-t.I din proiect,
semnalăm lipsa de claritate a norrnei preconizate pentru alin.( 1) al art. 1 5
din Legea nr.200ĺ2006, cu modifkările i completările ulterioare, cu
privire vechimea creanţei avute în vedere de sintagma „alte drepturi
băneti datorate i neplătite salariatului", respectiv dacă asupra acestora a
intervenit sau nu prescripţia.

6. Având în vedere numeroasele intervenţii legislative aduse actului
normativ de bază, în conformitate cu prevederile at.70 alin.(ĺ) din Legea
nr.24/2000, republicată, cu modificările i completările ulterioare, potľivit
cărora „actul norrnativ rnoclifîcat sau cornpletat în mod substanţial se
republică avônd la bază dispoziţia cuprinsă în actuł de rnodijîcare,
respectiv de cornpłetare “, propunem inserarea în finalul proiectului supus
avizării, a unui articol distinct, marcat ca art.IV, al cărui conţinut să
prevadă republicarea Legii nr.200/2006, inclusiv cu modificările aduse
prin prezentul proiect, cu următoarea formulare:

„Art.IV.- Legea nr.200ĺ2006 privind constituirea şi utilizarea
Fondului de garantare pentru plata creanţelor salariale, publicată în
Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 453 din 25 mai 2006, cu
rnodificările ulterioare, precum şi cu cele aduse prin prezenta ordonanţă
de urgenţă, se va republica în Monitorul Oficial al României, Partea I,
dându-se textelor o nouă numerotare.".

PREŞE.

Florin
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